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成 都 经 开 区 卫 生 健 康 局 
成都市龙泉驿区卫生健康局  

项目支出绩效自评报告 

（落实卫生人才引进及高端激励、人才培养经费项目） 

 

一、项目概况 

（一）项目基本情况 

（1）项目主管部门在该项目管理中的职能。区卫健局统筹

推进卫生健康人才的引进和培养工作，不断拓展丰富医联体建设

内涵和外延，逐步形成具有龙泉特色的分级诊疗模式，同时规范

对项目资金的监督使用管理。 

（2）项目立项、资金申报的依据。根据 2013 年 1 月 24 日

区组织编制人事联席会议精神、《成都市人民政府关于加强卫生

计生队伍建设的意见》（成府发〔2015〕26 号）、《成都市卫生局

关于加强卫生技术人才培养和队伍建设的实施意见》（成卫科教

〔2008〕18 号）、《关于加快建立和完善住院医师规范化培训制

度的实施意见》的通知》（川卫办发〔2014〕125 号）、四川省全



 

面深化医药卫生体制改革试点方案（川府发〔2016〕32 号）、关

于印发成都市健全医联体长效机制深入推进分级诊疗制度建设

实施方案的通知（成办函〔2016〕153 号）、成都市龙泉驿区开

展区域医联体建设工作方案（龙医改办〔2016〕4 号）等文件精

神和要求，持续深入做好卫生健康人才引进和培养工作，紧抓医

疗卫生体制改革，稳步推进医改工作取得实效。 

（3）资金管理办法制定情况，资金支持具体项目条件、范

围与支持方式概况。我局参照《成都市医联体建设专项资金管理

办法》，拟定了我区专项资金管理办法，资金管理严格按照财务

有关规定执行。项目资金主要用于卫生健康人才的招聘、高层次

人才的资金激励、卫生健康人才进修培训支持以及医联体建设中

“下沉人员补助、上挂人员学习、信息化建设”等方面。 

（4）资金分配的原则及考虑因素。资金的分配主要用于提

升卫生健康人才队伍素质和强化医联体建设成效，按照人才招引

数量、符合激励政策人数、选派进修学习人次、医联体组建先后、

医院规模以及工作开展情况等因素统筹分配，不断改善卫生健康

服务质量，提高群众看病就医获得感和满意度。 

（二）项目绩效目标。 

（1）项目主要内容。 

1.通过赴重点院校公开招聘优秀应届毕业生、面向社会公开

招聘在职和非在职人员、面向区外引进骨干医师三种形式公开招

聘卫生人才 60 人以上。对引进高层次人才实施“456”优惠政策



 

（引进正高职称人才或博士研究生按 6 万元/人/年、引进紧缺急

需专业（限口腔、麻醉、影像、妇产科、儿科）副高职称人才按

5 万元/人/年、引进住院医师规培硕士按 5 万元/人/年、龙泉驿区

学科带头人（学术技术带头人）按 4 万元/人/周期，实施三年为

一周期的激励）。对各单位专业技术人员每年给予人才培养补助

经费。 

2.按照国家卫计委总体部署，四川被确定为第二批综合医改

试点省份（川府发〔2016〕32 号），成都市将“区域医联体建设”

作为落实深化分级诊疗的重要抓手，市政府办公厅印发了《成都

市健全医联体长效机制深入推进分级诊疗制度建设实施方案》

（成办函〔2016〕153 号），我区研究制定了《成都市龙泉驿区

开展区域医联体建设工作方案》（龙医改办〔2016〕4 号），为加

强区域医联体建设，有效促进优质医疗资源有序下沉，提升区域

医疗服务能力，坚持实施区域医联体建设项目。 

（2）项目应实现的具体绩效目标。 

1.2018 年拟引进高层次和骨干卫生人才 60 人以上，人员结

构和素质进一步改善提高。 

2.2018 年拟促进 500 余名城市三级医院专家下沉我区开展

坐诊、手术、带教、查房级讲座等班服指导，用于支持 4000 余

名区级医院专业技术人员下沉开展对口支援和传帮带。具有龙泉

特色分级诊疗体系初步建成，基本医疗卫生服务公平可及高效。 

（三）项目资金申报相符性。 



 

项目申报内容与具体实施内容相符，申报目标合理可行。 

二、项目实施及管理情况 

（一）资金计划、到位及使用情况。 

1.资金计划及到位。区财政预算共 780 万元，实际到位资金

780 万元，资金到位率 100%且及时拨付。 

2.资金使用。预算资金 780 万元在 2018 年内全部支出完毕，

资金的使用按照财务支出审批程序进行，经局办公会审议后，及

时拨付各项目单位实施，资金使用按照财务预算执行，资金无结

余结转。 

（二）项目财务管理情况。 

为确保项目资金规范、安全、有效的运用到项目建设中，

对项目资金实施专户储存，设专账并专人管理，确保真实有效、

完整，确保项目资金的合理运用，保证项目建设的顺利进行。 

（三）项目组织实施情况。 

涉及该项目的局医改科、人事与科教科结合工作需要，拟

定资金使用计划提请局办公会审议后，经主要领导签批后由局财

务科及时下拨各项目单位对公账户，落实项目资金支出各环节的

审批监督管理。 

三、目标完成情况  

（一）目标任务量完成情况。 

2018 年全年引进各类人才 299 人，其中：在编人员 50 人，

编外人员 249 人，激励高层次人才 19 人，选派进修 157 人次，



 

通过院内外培训及各级继教项目培训各类专业技术人员 4 万余

人次。2018 年，“华西-龙泉”紧密型医联体，创新实施“五共

五联”举措，取得了“三升三降”的显著成效。华西第二医院派

出技术骨干任龙泉驿区妇幼保健院业务副院长，全面推行华西管

理模式，医联体管理运营水平不断提升。区第二人民医院与成都

大学附属医院创新实施“科科合作”，双方互派科室主任（副主

任）到对方科室挂职，对口科室业务能力大幅提升，北部片区医

联体内涵建设不断拓展。中医专科医联体持续巩固深化。目标任

务完成情况达到预期效果。 

（二）目标质量完成情况。 

2018 年人才引进总量明显增加，引进的在编人员全部达到

本科以上文化程度，编外人员除少量紧缺岗位外，全部达到大专

以上文化程度，进修培训人次持续增加，卫生健康人才队伍素质

持续提高，同时，医联体建设更加紧密，合作内容更加丰富深入。 

（三）目标进度完成情况。 

年度内按照既定工作目标稳步推进、扎实实施，目标进度

如期完成。 

四、项目效果情况 

一是人才服务能力持续提升。通过持续人才引进和培养，现

有卫生人才总量达 3195 人，卫生人才紧缺矛盾进一步缓解，群

众看病就医需求得到改善，人员素质稳步提升，2018 年，市级

以上科研项目立项 12 项，建成市级以上重点专科及建设项目 9



 

项，获得专利 6 项。二是建立了医联体良性运行机制。医联体内

优质卫生资源充分下沉，广泛参与坐诊、查房、带教。2018年，

城市三级医院累计下沉 594人次，区级医院医院下沉 4152人次；

基层人员上挂培训学习 4780 人次。患者双向转诊有序开展，累

计向上级医院转诊 1074人次，向下级医疗机构转诊 1325人。三

是基层服务能显著提升。2018 年我区基层医疗机构门急诊达

118.73万人次、较去年增长 7.7%；出院患者达 1.13人次、余去

年持平，分级诊疗成效初步显现。 

五、评价结论及建议 

（一）评价结论 

卫生人才队伍建设关系事业发展根本，持续的财政投入是实

现卫生事业健康发展的根本保障，人才的引进和培养可有效提升

卫生人才素质，激发事业发展活力，有效提升医疗卫生服务能力。

医联体组建以来高效运行，促进了优质医疗资源有序有效下沉，

以全科医生为重点的基层医疗卫生人才队伍建设得到加强，医疗

资源利用效率和整体效益进一步提高，基层医疗卫生机构诊疗量

占总诊疗量比例明显提升，初步形成了“基层首诊、双向转诊、

急慢分治、上下联动”的就医新格局。 

（二）存在的问题 

一是随着区域服务人口的持续快速增加，卫生人才紧缺矛盾

持续凸显，应以更大的力度强化卫生人才队伍建设。 

二是上级优质医疗资源下沉力度有待进一步加强； 



 

三是广大群众对医联体建设优越性认识还不够深入。 

（三）相关建议 

一是大力争取财政扶持力度。积极争取区级财政对卫生人才

队伍建设和医联体建设的进一步扶持力度，统筹安排资金，支持

人才引进和培养、医联体运行管理、信息化建设、人员流动等，

对上级医院下沉人员通过多种方式给予补贴，保障下沉人员收入

高于原岗位收入。 

二进一步加强舆论宣传引导。多种方式开展对医联体建设和

运行的社会宣传，引导群众认识医联体建设是让医疗服务更加方

便群众的新举措，加强基层卫生事业能力建设，逐步使群众树立

“首诊在基层，大病到医院，康复回社区”的新理念。 

 

 

成都经开区卫生健康局 

成都市龙泉驿区卫生健康局 

  2019 年 6 月 14 日     

 


